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TERMO DE REFERENCIA
UNIDADE SOLICITANTE:
1. OBJETO

A presente dispensa tem como objetivo a contratacdo de empresa especializada em auditoria de obras publicas tem
como objetivo a execu¢do de auditoria independente, conforme previsto nos itens 14.5 e 14.6 do Edital n°
01SJC/FID/2021, em atendimento ao Termo de Convénio n° 60/2025, firmado entre a Prefeitura Municipal e a
Secretaria de Cidadania e Justica do Governo do Estado de Sdo Paulo, referente ao Processo SJC/FID n°

387.00001410/2023-58.
2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

A auditoria independente ¢ fundamental para garantir a transparéncia, legalidade, economicidade e eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos destinados a execucao do projeto do Complexo Esportivo — Pista de Atletismo e
Quadra Poliesportiva. A contratagdo visa atender as exigéncias do convénio quanto ao acompanhamento técnico das

obras, a verificagao das medigdes dos servicos executados e a validagdo do recebimento final da obra.

Além de ser uma exigéncia editalicia e contratual, a presenca de uma auditoria independente proporciona maior
credibilidade institucional ao processo, assegura o cumprimento das normas técnicas ¢ legais, e contribui para a

mitigagdo de riscos relacionados a ma execugfo, atrasos ou superfaturamentos.

Dessa forma, a contratagdo ¢ essencial e estratégica para garantir a boa governanga do projeto, o correto cumprimento
do convénio firmado, bem como para subsidiar a Prefeitura nas tomadas de decis@o e na prestagdo de contas perante

os orgaos de controle e fiscalizagdo.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Unidade

Medida Quantidade

Item Material/Servico

Auditoria Independente, atendendo os itens 14.5 e
14.6 do edital n. °01SJC/FID/2021, para auxiliar a
prefeitura junto ao processo licitatério, no
acompanhamento das obras, nas medigdes dos
servicos executados e no recebimento final da obra
Complexo Esportivo — Pista de Atletismo e Quadra
Poliesportiva, de acordo com o Termo de Convénio
1 n° 60/2025, Processo SIC/FID n° Servico 1
387.00001410/2023-58.

1) A Analise do processo licitatorio e do contrato
firmado, se seguiram os critérios estabelecidos na
Lei de licitagdes;

2) Anadlise da planilha de custo, se estd compativel
com o projeto basico e Plano de Trabalho;
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3) Analise do projeto executivo, verificando se ha
consonancia com o projeto basico ¢ a planilha de
custos;

4) Analise da execugdo e evolugdo da obra;

5) Analise das especificacdes técnicas dos materiais
utilizados e dos equipamentos adquiridos;

6) Andlise das medicdes e os pagamentos efetuados
se estdo em consonancia com o executado;

7) Analise da empresa contratada, se detém de
capacidade técnica/financeira para execugdo do
objeto e se a mesma esta cumprindo as exigéncias
do, em caso negativo, sugerir ao municipio notificar
a empresa para corrigir as falhas apresentadas;

8) Sugerir a paralisag@o da execugdo do projeto ou
rescisdo do, quando as falhas constatadas na
execugdo do objeto ndo forem sanadas.

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em auditoria de obras publicas para a prestagao
de servigos técnicos de auditoria independente, com o objetivo de acompanhar, avaliar e validar os aspectos técnicos,
fisicos e financeiros da execucdo das obras relativas ao Complexo Esportivo — Pista de Atletismo e Quadra
Poliesportiva, conforme previsto no Termo de Convénio n° 60/2025, vinculado ao Processo SJC/FID n°

387.00001410/2023-58 da Secretaria de Cidadania e Justica do Governo do Estado de Sdo Paulo.

A auditoria deve contemplar, de forma sistematica e imparcial:

1) A Analise do processo licitatorio e do contrato firmado, se seguiram os critérios estabelecidos na Lei de licitagdes;
2) Anaélise da planilha de custo, se esta compativel com o projeto basico e Plano de Trabalho;

3) Analise do projeto executivo, verificando se ha consonéncia com o projeto basico e a planilha de custos;

4) Analise da execugdo e evolucdo da obra;

5) Analise das especificagdes técnicas dos materiais utilizados e dos equipamentos adquiridos;

6) Analise das medic¢des e os pagamentos efetuados se estdo em consonancia com o executado;

7) Analise da empresa contratada, se detém de capacidade técnica/financeira para execugdo do objeto ¢ se a mesma
estd cumprindo as exigéncias do, em caso negativo, sugerir ao municipio notificar a empresa para corrigir as falhas

apresentadas;

8) Sugerir a paralisacdo da execugdo do projeto ou rescisdo do, quando as falhas constatadas na execugdo do objeto

nao forem sanadas.

A contratagao visa atender os itens 14.5 e 14.6 do Edital n° 01SJC/FID/2021, que exigem auditoria independente como
condicdo para a correta aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual vinculado, sendo, portanto, etapa obrigatdria do

processo de execugdo e prestacdo de contas da obra.
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Com esta solugdo, busca-se fortalecer os mecanismos de controle, transparéncia e responsabilidade na gestdo publica,
garantindo a boa governanga na aplicagdo dos recursos publicos ¢ a entrega de uma obra com qualidade técnica

adequada a populacdo beneficiada.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a adequada solugdo das necessidades administrativas pontuadas preliminarmente, a contratagdo/aquisicao

pretendida deverd atender os seguintes requisitos minimos:
4.1 Subcontratacio: Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
4.2 Garantia: Nao havera exigéncia da garantia da contratag@o.

4.3 Os critérios de habilitacio juridica a serem atendidos pelo fornecedor seriao a apresentacio dos seguintes

documentos:
. Registro Comercial, no caso de empresa individual;
. Ato Constitutivo, Estatuto, ou Contrato Social, devidamente registrado na Junta Comercial, ou no Cartoério

de Registro Civil de Pessoas Juridicas, em se tratando de sociedades empresariais, acompanhado de todas as alteracdes
ou da consolidagdo respectiva, conforme legislacdo em vigor, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado

também de documentos de eleigdo de seus administradores.

. Ato constitutivo devidamente registrado no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas tratando-se de

sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio.

. Decreto de autorizag@o, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato

de registro ou autorizag@o para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

4.4 Os critérios de regularidade fiscal a serem atendidos pelo fornecedor serio a apresentacio dos seguintes

documentos:

. Prova de inscri¢@o no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com CNAE compativel com o contrato

social e com o objeto licitado;

. Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, mediante prova de regularidade de Débitos ou

relativa a Tributos Federais (inclusive contribui¢des sociais) e a Divida Ativa da Unido;

. Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal, da sede ou do domicilio do licitante, relativas as

suas obrigagdes tributarias atinentes ao ramo de atividade objeto do certame;

. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
. Prova de regularidade relativa a inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho;
. Declaracdo emitida pelo licitante que cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.
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4.5 Os critérios de qualificacio econémico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor serdo a apresentacio

dos seguintes documentos:

. Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica ou do domicilio do empresario individual, com data de emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias

corridos, quando ndo constar expressamente no documento o seu prazo de validade.

. Caso o licitante esteja em recuperacao judicial ou extrajudicial, devera ser apresentado o plano de recuperacao

judicial ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor. (Sumula n° 50 TCESP).
4.6 Qualificacdo técnico-profissional e operacional:

4.6.1 A empresa vencedora deverd apresentar juntamente com os documentos de habilitagdo, comprovacdo de
capacidade técnico-operacional emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove que a licitante

(pessoa juridica) executou minimamente uma prestacao de servico de auditoria independente.

4.6.2 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a contratos executados

com as seguintes caracteristicas minimas:
4.6.2.1 Prestacdo de servigos de consultoria e auditoria independente.

4.6.2.2 Apresentagdo de possuir profissional(is) devidamente registrado(s) nos conselhos profissionais competentes,

para fins de execugdo dos servicos objetos da presente contrataco.
4.6.2.3 Entende-se por profissionais devidamente registrados no conselho profissional competente:
a) Engenheiro, devidamente inscrito no Conselho Regional de Engenharia do Estado de Sdo Paulo — CREA/SP.

A empresa devera possuir Certiddo de Registro e Regularidade da empresa e de seu responsavel técnico no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, com jurisdi¢ao sobre o domicilio da sede da licitante e

caso a empresa seja de outro Estado, devera validar a Certiddo com visto do CREA/SP;

A empresa devera possuir Capacitagdo técnico-profissional cuja comprovagao se fara através da licitante possuir em
seu quadro permanente ou contrato de prestagdo de servigos de engenheiro e/ou Certidao(des) de Responsabilidade

Técnica, emitidos em qualquer caso devidamente certificado pelo CREA.
O engenheiro sera responsavel técnico por analises que envolvem:

e Verificacdo da adequagdo do projeto executivo ao projeto basico (item 3);

e Avaliagdo da execugao fisica da obra e sua evolugdo (item 4);

e Analise das especifica¢des técnicas dos materiais e equipamentos (item 5);

e Avaliagdo das medic¢des e compatibilidade dos pagamentos com os servicos efetivamente executados (item
6);

e Validagao técnica da conformidade da obra para fins de aceite final.
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Conforme a Lei n® 5.194/1966 (que regula o exercicio da engenharia), somente engenheiros tém habilitagdo legal para

emitir pareceres técnicos e relatorios sobre obras civis.

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) também estabelece que a emissdo de laudos ou pareceres
sobre obras civis, inclusive para fins de auditoria e fiscalizacdo, ¢ de responsabilidade de profissionais habilitados e

registrados.

A atuacdo de engenheiro como responsavel técnico da auditoria assegura a confiabilidade dos laudos, subsidios

robustos a Administragdo Publica e validag@o perante 6rgaos de controle, como TCU, TCE-SP ¢ CGU.
b) Advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
Natureza juridica do objeto a ser auditado:

e Item 1,7 e 8 - A verificacdo da conformidade do processo licitatorio e do contrato administrativo com a Lei
Federal n° 14.133/2021 exige interpretacdo legal, analise de cldusulas contratuais, e eventual recomendagio
de medidas como notificagdo, aplicagdo de sangdes, rescisdo contratual ou paralisacdo da obra, atividades

que possuem natureza juridica e envolvem risco legal para a Administracao.

Conforme o art. 1°, §1° da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), ¢ atividade privativa da advocacia “a postulagao

a 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais, bem como a consultoria, assessoria ¢ dire¢do juridicas.”

Emitir parecer sobre a legalidade de atos administrativos, contratos e processos licitatorios caracteriza atividade de

consultoria juridica, portanto exige formacéo e habilitacdo profissional na area do Direito.
¢) Contador, devidamente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo — CRC/SP;

O escopo da auditoria inclui atividades que s@o exclusivas da area contabil, conforme regulamentado pela Lei n°

12.249/2010, sendo responsavel técnico por analises que envolvem:

e Analise da planilha de custos (item 2);

e Verificacdo da conformidade dos pagamentos com as medigdes e execucdo fisica da obra (item 6);

e Avaliagdo da capacidade economico-financeira da empresa contratada (item 7);

e Apuragdo de indicios de sobreprego, superfaturamento, ou desequilibrio contratual.
A emissdo de pareceres técnicos sobre: conformidade de pagamentos publicos; registros contabeis da execucgdo
contratual; consisténcia entre cronogramas fisico-financeiros e medigoes, € atividade privativa de contador habilitado,
nos termos do art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295/1946 e das normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
especialmente a NBC PA 11 (Norma Profissional de Auditor Independente).

A clausula 14.6 do Edital n° 01SJC/FID/2021 e os termos do Convénio n® 60/2025 determinam a verificacdo da

conformidade financeira da execucao, o que requer avaliagdo técnica especializada em contabilidade publica.

4.6.2.3.1 A comprovagdo do vinculo com os profissionais supracitados se dara conforme disposto na Simula 25 do

TCE/SP, ou seja, mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
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trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional autdbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize pela

execugdo dos servigos.

4.6.2.3.2 No decorrer da execucao do servigo, os profissionais de que trata este subitem deverao participar da execugao
do objeto e poderao ser substituidos, nos termos do 67, §6° da Lei Federal 14.133/21, por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que a substituicao seja aprovada pela Administragdo
5. FORMA DE EXECUCAO DO OBJETO

O local da obra para execugdo da auditoria serd no enderego: Travessa José Maria Cruz, n° 1, Vila Popular, Santa Cruz

Do Rio Pardo — SP, CEP 18.915-420 (campo ABRAE).

Os laudos deverdo ser emitidos conforme o Cronograma Fisico-Financeiro da obra vinculada ao Termo de Convénio
n°® 60/2025, Processo SIC/FID n° 387.00001410/2023-58, no prazo méaximo mensalmente, através de relatorios,

emitindo apontamentos e orientagdes, quando for o caso.
6. PAGAMENTO

Os pagamentos serdo efetuados através de transferéncia bancaria em conta corrente correspondente a pessoa juridica
da contratada, em até 30 (trinta) dias corridos ap6s entrega, contados a partir do recebimento definitivo, ap6s conferido
¢ aprovados pelo CONTRATANTE, conforme estabelece o Art. 141, inciso I, combinado com o art. 140, inciso II da
Lei 14.133/2021.

Qualquer irregularidade no documento fiscal apresentado implicard na interrup¢do do prazo de pagamento e na
obrigagdo de emissdo de novo documento fiscal valido e regular, reiniciando-se a contagem do prazo de pagamento

previsto acima.

A Nota Fiscal devera ser referente a aquisi¢do dos objetos descritos em autorizagdo de compras e ser emitida em nome

de: Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, CNPJ: 46.231.890/0001-43.
7. GESTAO DO CONTRATO
A responsabilidade pela gestdo desta contratagdo ficara da SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER.

A omissdo, total ou parcial, da fiscalizagdo ndo eximira o fornecedor da integral responsabilidade pelos encargos ou

servigos que sdo de sua competéncia.

Ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou inadimpléncia por parte da contratada, os titulares da
fiscalizagdo deverdo, de imediato, comunicar por escrito ao 6rgdo de administragdo do contratante, que tomara as
providéncias para que se apliquem as sanc¢des previstas na lei, no Edital e neste Termo de Referéncia, sob pena de

responsabilidade danos causados por sua omissao.
Gestor do Contrato: Marcos Willian Zanette, Secretario Municipal de Esporte e Lazer, CPF n°. 363.807.288-6.

Fiscal Administrativo do Contrato: Jodo Cristiano Claudino, Diretor de Lazer, CPF n°. 266.260.378-03.
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8. VALOR ESTIMADO

Item | Quant. Un. Especificagdo do objeto RS unitario RS total

Auditoria Independente, atendendo os itens 14.5 e 14.6
do edital n. °01SJC/FID/2021, para auxiliar a prefeitura
junto ao processo licitatoério, no acompanhamento das
obras, nas medigdes dos servigos executados € no
recebimento final da obra Complexo Esportivo — Pista
de Atletismo e Quadra Poliesportiva, de acordo com o
Termo de Convénio n® 60/2025, Processo SIC/FID n°
387.00001410/2023-58.

1) A Analise do processo licitatorio e do contrato
firmado, se seguiram os critérios estabelecidos na Lei
de licitagGes;

2) Analise da planilha de custo, se estd compativel com
o0 projeto basico e Plano de Trabalho;

3) Analise do projeto executivo, verificando se ha
1 1 Servigo | consonancia com o projeto basico e a planilha de
custos;

4) Analise da execugdo e evolucdo da obra;

5) Analise das especificagdes técnicas dos materiais
utilizados e dos equipamentos adquiridos;

6) Analise das medi¢des e os pagamentos efetuados se
estdo em consonincia com o executado;

7) Analise da empresa contratada, se detém de
capacidade técnica/financeira para execugdo do objeto
e se a mesma esta cumprindo as exigéncias do, em caso
negativo, sugerir a0 municipio notificar a empresa para
corrigir as falhas apresentadas;

8) Sugerir a paralisacdo da execucdao do projeto ou
rescisdo do, quando as falhas constatadas na execugdo
do objeto ndo forem sanadas.

Os valores foram obtidos conforme estabelece o Art. 23 da lei 14.133, utilizando de contratagdes similares

na administragdo publica e com cotagdes diretas com fornecedores do objeto pretendido.

As propostas deverdo ter validade minima de 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data da sua
apresentacdo estando incluso todas as despesas com mao de obra, transportes, frete, encargos sociais e fiscais,

administrativos e demais despesas necessarias.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
A contratagdo se dard pela seguinte dotagdo:

Orgio: 02.00.00 — Poder Executivo
Unidade Orgamentaria: 02.16.00 — Secretaria de Esporte e Lazer
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Unidade Executora: 02.16.01 — Administragdo da Secretaria de Esporte e Lazer
Func. Programatica: 27.812.0026.2.013 — Manuteng¢@o do Programa Esportes ¢ Lazer

Ficha: 583 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
10. VIGENCIA

Considerando o Cronograma Fisico-Financeiro, o referido contrato serad celebrado apés o término dos
procedimentos licitatorios e sua homologacio e adjudicacdo e o prazo de vigéncia de contratacdo ¢ de 12 (doze) meses,
contado a partir da assinatura do contrato na forma do artigo n° 105 da Lei n°® 14.133/2021, podendo ser prorrogado

conforme artigo 106 da mesma Lei.

Santa Cruz do Rio Pardo, 10 de junho de 2025

ALESSANDRO ALVES DE MELO
OFICIAL ADMINISTRATIVO
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